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ПРОЕКТ
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ДЕПАРТАМЕНТ 

ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ И ЭКОЛОГИИ ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПРИКАЗ
	от ______________ № ________-од
г. Иваново


	Об утверждении Программ профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора), регионального государственного геологического контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий 
 на 2025 год


	В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», Постановлением Правительства Ивановской области от 23.12.2014 № 565-п «Об утверждении Положения о Департаменте природных ресурсов и экологии Ивановской области» приказываю:
1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора) на 2025 год (приложение №1).
2. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного геологического контроля (надзора) на 2025 год (приложение №2).
3. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на 2025 год (приложение №3).
4. Разместить вышеуказанные программы на официальном сайте Департамента в сети Интернет в течении 5 дней со дня их утверждения.
5. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.


	Член Правительства Ивановской области – директор Департамента природных ресурсов и экологии Ивановской области                                       
	О.И. Кравченко 



Вынесено 

	редупреждений

	0

	0



Наименование меропр

	ятия

	Срок исполнения (месяц, квартал)
	Ответственный исполнитель

	

Размещение на официальном сайте в сети «Интернет» для каждого вида регионального государственного контроля (надзора), перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные т


актуализация постоянно в течение го

	а

	Отдел государствен-ного экологического надзора  



осуществляется по тел

	фону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, письменно либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия

	Отдел государствен-ного экологического надзора  


Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении объектов контроля, отнесенных к категория

 высокого и значительного рис

	а, а также в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности на таких объектах контроля

	в течение года с момента начала деятельности

	Отдел государствен-ного экологического надзора  
	

Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, и размещение Доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного органа на официальном сайте Департамента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями 

 целях недопущения таких наруш

	ний

	один раз в год 

до 1 апреля года, следующего за отчетным годом

	Отдел государствен-ного экологического надзора  
	
	5.
	Объявление предостережения.
	в течение года по мере появления оснований, предусмотрен-ных законодательст-вом
	Отдел государствен-ного экологического надзора  


Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязате

ьных требований, проведения семина

	ов и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами

	постоянно в течение года

	Отдел государствен-ного экологического надзора  
	

	


	Приложение №2 к приказу 

Департамента природных ресурсов и 

экологии Ивановской области 

от ___________ № ____-од

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного геологического контроля (надзора) на 2025 год

Общие положения 

       Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного геологического контроля (надзора) на 2025 год (далее — Программа профилактики) разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон №248-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба)» охраняемым законным ценностям. 

      Стандартом комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям, утвержденным протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 27 марта 2018 года № 2. 

      Программа профилактики устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается при осуществлении Департаментом природных ресурсов и экологии Ивановской области регионального государственного геологического контроля (надзора) на 2025 год.

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора), описание текущего развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа профилактики

      Предметом геологического контроля (надзора) в отношении участков недр местного значения является соблюдение организациями и гражданами обязательных требований в области использования и охраны недр, установленных Законом Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее - Закон Российской Федерации «О недрах»), Водным кодексом Российской Федерации (в части требований к охране подземных водных объектов), Налоговым кодексом Российской Федерации (в части нормативов потерь при добыче полезных ископаемых и подземных водных объектов) и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ивановской области, принятыми в пределах полномочий по регулированию отношений в области использования и охраны недр на территории Ивановской области, а также требований, содержащихся в лицензиях на пользование недрами и иных разрешительных документах, предусмотренных указанными нормативными правовыми актами.

         Геологический контроль (надзор) направлен на предупреждение, выявление и пресечение нарушений организациями и гражданами обязательных требований, за исключением требований, являющихся предметом государственного горного надзора в соответствии со статьей 38 Закона Российской Федерации «О недрах», в том числе по следующим вопросам:

         наличие утвержденной проектной документации, предусмотренной статьями 23.2 и 36.1 Закона Российской Федерации «О недрах»;

         соблюдение требований проектной документации, предусмотренной статьями 23.2 и 36.1 Закона Российской Федерации «О недрах», недопущение сверхнормативных потерь, разубоживания и выборочной отработки полезных ископаемых;

         ведение геологической и иной документации при осуществлении видов пользования недрами, предусмотренных статьей 6 Закона Российской Федерации «О недрах», обеспечение ее сохранности;

         соблюдение требований по рациональному использованию и охране недр;

         достоверность содержания геологической и иной документации о состоянии и изменении запасов полезных ископаемых;

         своевременное и правильное внесение платежей за пользование недрами;

         выполнение условий, установленных лицензией на пользование недрами или соглашением о разделе продукции;

         сохранность находящихся на участке недр горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, которые могут быть использованы при разработке месторождений полезных ископаемых и (или) в иных целях;

         сохранность образцов горных пород, керна, пластовых жидкостей, флюидов и иных материальных носителей первичной геологической информации о недрах, полученных при осуществлении пользования недрами на участке недр;

          предотвращение самовольного пользования недрами;

          предотвращение самовольной застройки земельных участков, расположенных за границами населенных пунктов и находящихся на площадях залегания полезных ископаемых, а также размещения за границами населенных пунктов в местах залегания полезных ископаемых подземных сооружений;

          достоверность данных о разведанных, извлекаемых и оставляемых в недрах запасах полезных ископаемых, содержащихся в них компонентах, об использовании недр в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, включаемых в государственную отчетность организациями, осуществляющими разведку месторождений полезных ископаемых и их добычу;

          приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования;

исключение негативного воздействия на окружающую среду при размещении в пластах горных пород попутных вод, вод, использованных пользователями недр для собственных производственных и технологических нужд, вод, образующихся у пользователей недр, осуществляющих разведку и добычу, а также первичную переработку калийных и магниевых солей;

          ликвидация и консервация горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами.
          Объектами регионального государственного геологического контроля (надзора) являются деятельность организаций и граждан в области использования и охраны недр, участки недр, предоставленные в пользование, а также неиспользуемые части недр, в отношении участков недр местного значения.

           В рамках осуществления геологического контроля (надзора) объект может быть отнесен к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям:

1. категория высокого риска;

2. категория значительного риска;

3. категория среднего риска;

4. категория умеренного риска;

5. категория низкого риска.
          При осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий объекты геологического контроля (надзора), отнесенные в соответствии с критериями отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, установленными статьей 4.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2398 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий», к объектам II, III и IV категории, относятся к следующим категориям риска:

1. к категории среднего риска - объекты, соответствующие критериям отнесения объектов, оказывающих умеренное негативное воздействие на окружающую среду, к объектам II категории;

2. к категории умеренного риска - объекты, соответствующие критериям отнесения объектов, оказывающих незначительное негативное воздействие на окружающую среду, к объектам III категории;

3. к категории низкого риска - объекты, соответствующие критериям отнесения объектов, оказывающих минимальное негативное воздействие на окружающую среду, к объектам IV категории.

Государственный геологический контроль (надзор) осуществляется:

          В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в 2024 году не проводятся плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки при осуществлении видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядок организации и осуществления которых регулируется Законом №248-ФЗ и Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ (далее - Законом № 294-ФЗ).
      Данные о достигнутых показателях в рамках организации и осуществления регионального государственного геологического контроля (надзора):

Мероприятия

2023

2024
Количество проведенных контрольно-надзорных мероприятий всего, в т.ч.:

0
0
- плановые проверки;

0
0
- внеплановые проверки;

0
0
- количество выявленных нарушений

0
0
Рассмотрено обращений граждан

21
22
Контрольные мероприятия без взаимодействия

0
0
Вынесено постановлений, в том числе по материалам, поступившим из иных органов

2
1
Сумма штрафов

8 000
25 000
Вынесено предупреждений

0
0
       При осуществлении регионального государственного геологического контроля (надзора) в предыдущие периоды Департаментом реализовывались следующие виды и формы профилактических мероприятий:
1. Подготовка и размещение руководства по соблюдению обязательных требований на официальном сайте Департамента в сети «Интернет»;

2. Информирование неопределенного круга подконтрольных субъектов посредством размещения сведений, предусмотренных статьей 21, частью 3 статьи 46 Закона №248-ФЗ на официальном сайте Департамента в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах;

3. Прохождение практики студентами высших учебных заведений, обучающихся на специальностях экологического направления;

4. Обобщение правоприменительной практики.

Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, и размещение Доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного органа на официальном сайте Департамента в сети «Интернет», в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений.

5. Консультирование по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного геологического контроля (надзора).

        Также консультирование по вопросам соблюдения обязательных требований в сфере охраны окружающей среды.

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

          Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:

1. предупреждение нарушений обязательных требований и снижение числа нарушений обязательных требований;

2. устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

3. стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

4. создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

         Проведение профилактических мероприятий позволит решить следующие задачи:

1. выявление и устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям субъектами профилактики обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды;

2. повышение уровня правовой грамотности субъектов профилактики в области охраны окружающей среды;

3. повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

          Мероприятия Программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач настоящей Программы.

          Перечень мероприятий Программы, сроки (периодичность) их реализации и ответственные исполнители приведены в Перечне профилактических мероприятий на 2025 год Программы (Приложение №1 к Программе).

            В перечень мероприятий Программы в случае необходимости допускается ежемесячное внесение изменений без проведения публичного обсуждения.

            Департамент при проведении профилактических мероприятий осуществляет взаимодействие с гражданами, организациями только в случаях, установленных Законом №248-ФЗ. 

             При этом профилактические мероприятия, в ходе которых осуществляется взаимодействие с контролируемыми лицами, проводятся только с согласия данных контролируемых лиц либо по их инициативе.

             Департамент в рамках осуществления регионального геологического контроля (надзора) проводит следующие профилактические мероприятия:

1. информирование;

2. обобщение правоприменительной практики;

3. объявление предостережения;

4. консультирование;

5. профилактический визит.

Информирование

              Информирование осуществляется должностными лицами Департамента посредством размещения сведений, предусмотренных статьей 21, частью 3 статьи 46 Закона №248-ФЗ на официальном сайте Департамента в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.

Обобщение правоприменительной практики

              Департамент в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, подготавливает доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики контрольного органа по осуществлению регионального государственного геологического контроля (надзора), который утверждается приказом руководителя Департамента (либо лица, его замещающего) и размещается на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным годом.
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований
В случае наличия у Департамента сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, должностное лицо Департамента объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

        Предостережение направляется контролируемому лицу в порядке, предусмотренном п.6 Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 №166.

      Департамент  осуществляет учет объявленных им предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и использует соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий.

        Контролируемое лицо после получения предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований вправе подать в Департамент возражение в отношении указанного предостережения в срок не позднее 30 дней со дня получения им предостережения в бумажном виде почтовым отправлением либо в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, уполномоченного действовать от имени контролируемого лица.          Возражение в отношении предостережения рассматривается должностным лицом Департамента. В течение 30 дней со дня получения возражения Департамент направляет контролируемому лицу ответ с информацией о согласии или несогласии с возражением в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в возражении, или в письменной форме по почтовому адресу, указанному в возражении.

        В случае несогласия с возражением в ответе приводятся соответствующие обоснования.

        В случае согласия с возражением возражение удовлетворяется в форме отмены объявленного предостережения.
Консультирование

          Консультирование осуществляется должностными лицами Департамента по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме еженедельно, в сроки, определенные руководителем Департамента, либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия. При проведении консультирования осуществляется аудио- и (или) видеозапись, о применении которых контролируемое лицо уведомляется до начала консультирования.

         Время консультирования по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме одного контролируемого лица (его представителя) не может превышать 15 минут.

         Консультирование, в том числе письменное, осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований в сфере охраны окружающей среды. Письменное консультирование осуществляется по запросам, поступившим в письменной форме.

         В случае поступления 2 и более однотипных обращений контролируемых лиц и (или) их представителей консультирование осуществляется посредством размещения на официальном сайте контрольного органа в сети Интернет письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом Департамента.

Профилактический визит
         Обязательный профилактический визит проводится в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в области использования и охраны участков недр местного значения, а также в отношении объектов геологического контроля (надзора), отнесенных к категориям высокого и значительного риска.
         Департамент обязан предложить проведение профилактического визита контролируемым лицам, приступающим к осуществлению деятельности в области использования и охраны участков недр местного значения, не позднее чем в течение одного года с момента начала такой деятельности.
        Обязательный профилактический визит проводится с предварительным уведомлением контролируемого лица не позднее, чем за 5 рабочих дней до даты его проведения. 

         Контролируемое лицо в соответствии с частью 6 статьи 52 Закона № 248-ФЗ имеет право отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом Департамент не позднее, чем за 3 рабочих дня до даты его проведения.

         При проведении профилактического визита (обязательного профилактического визита) контролируемому лицу не могут выдаваться предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.

        Срок проведения профилактического визита (обязательного профилактического визита) не может превышать один рабочий день в отношении объектов контроля и осуществления деятельности контролируемых лиц.

Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

          4.1. Показатели результативности и эффективности программы профилактики при осуществлении информирования: 

         при информировании соответствующие сведения размещаются как посредством официального сайта контрольного органа, так и через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах. 

         4.2. Показатели результативности и эффективности программы профилактики при обобщении правоприменительной практики:

         публичное обсуждение проекта доклада о правоприменительной практике. 

        4.3. Показатели результативности и эффективности программы профилактики при объявлении предостережений: 

        количество объявленных предостережений. 

        4.4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики при проведении профилактических визитов:

        количество проведенных профилактических мероприятий;

        количество контролируемых лиц, в отношении которых проведены профилактические мероприятия.

        4.5. Показатели результативности и эффективности программы профилактики при консультировании: 

       количество осуществленных консультирований.

Приложение №1 к Программе профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного геологического контроля (надзора) на 2025 год
Перечень профилактических мероприятий на 2025 год в рамках осуществления регионального государственного геологического контроля (надзора)

№ п/п

Наименование мероприятия

Срок исполнения (месяц, квартал)

Ответственный исполнитель

1.

Информирование.

Размещение на официальном сайте в сети «Интернет» для каждого вида регионального государственного контроля (надзора), перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), а также текстов, соответствующих нормативных правовых актов

актуализация постоянно в течение года

Отдел государствен-ного экологического надзора  

2.

Консультирование по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного экологического контроля (надзора), регионального государственного геологического контроля (надзора) и регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий.

Также консультирование осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований в сфере охраны окружающей среды.

постоянно в течение года,

осуществляется по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, письменно либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия

Отдел государствен-ного экологического надзора  

3.

Профилактический визит (обязательный профилактический визит) в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.

Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям высокого и значительного риска, а также в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности на таких объектах контроля

в течение года с момента начала деятельности

Отдел государствен-ного экологического надзора  

4.

Обобщение правоприменительной практики.

Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, и размещение Доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного органа на официальном сайте Департамента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений

один раз в год 

до 1 апреля года, следующего за отчетным годом

Отдел государствен-ного экологического надзора  

5.

Объявление предостережения.

в течение года по мере появления оснований, предусмотренных законодательством

Отдел государствен-ного экологического надзора  

6.

Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами

постоянно в течение года

Отдел государствен-ного экологического надзора  




	Приложение №3 к приказу 

Департамента природных ресурсов и 

экологии Ивановской области 

от ___________ № ____-од

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на 2025 год
Общие положения 

       Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на 2025 год (далее — Программа профилактики) разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон №248-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба)» охраняемым законным ценностям. 

      Стандартом комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям, утвержденным протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 27 марта 2018 года № 2. 

      Программа профилактики устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается при осуществлении Департаментом природных ресурсов и экологии Ивановской области регионального государственного контроля (надзора)) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на 2025 год.
Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления регионального государственного экологического контроля (надзора), описание текущего развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа профилактики

        Предметом регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий (далее – контроль (надзор) в области охраны и использования ООПТ) является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами на особо охраняемых природных территориях регионального значения и в границах их охранных зон обязательных требований, установленных Федеральным законом от 14.03.1995 №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (далее – Закон №33-ФЗ), другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ивановской области в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, касающихся:

       режима особо охраняемой природной территории регионального значения;

       особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий регионального значения;

       режима охранных зон особо охраняемых природных территорий регионального значения (далее - Обязательные требования).

       К объектам контроля (надзора) в области охраны и использования ООПТ относятся:

1. деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться Обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

2. здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая воздушное пространство, водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан или организаций, к которым предъявляются Обязательные требования.
      Объекты государственного контроля (надзора) относятся к следующим категориям риска:

1. категория значительного риска - деятельность граждан и организаций в границах природных парков и государственных природных заказников регионального значения;

2. категория среднего риска - деятельность граждан и организаций в границах:

охранных зон природных парков;

охранных зон государственных природных заказников регионального значения;

памятников природы;

3. категория низкого риска - деятельность граждан и организаций в границах:

охранных зон памятников природы;

дендрологических парков и ботанических садов;

парков культуры и отдыха Ивановской области.

Государственный контроль (надзор) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий осуществляется:
          В соответствии с Постановление Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 г. №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в 2024 году не проводятся плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки при осуществлении видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядок организации и осуществления которых регулируется Законом № 248-ФЗ и Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

      Данные о достигнутых показателях в рамках организации и осуществления регионального государственного геологического контроля (надзора):

Мероприятия

2023

2024

Количество проведенных контрольно-надзорных мероприятий всего, в т.ч.:

0
0
- плановые проверки;

0
0
- внеплановые проверки;

0
0
- количество выявленных нарушений

0
0
Рассмотрено обращений граждан

28
5
Контрольные мероприятия без взаимодействия

0
0
Вынесено постановлений, в том числе по материалам, поступившим из иных органов

0
0
Сумма штрафов

0

0
Вынесено предупреждений

0

0
       При осуществлении контроля (надзора) в области охраны и использования ООПТ в предыдущие периоды Департаментом реализовывались следующие виды и формы профилактических мероприятий:

1. Подготовка и размещение руководства по соблюдению обязательных требований на официальном сайте в сети Интернет;

2. Информирование неопределенного круга подконтрольных субъектов посредством размещения сведений, предусмотренных статьей 21, частью 3 статьи 46 Закона № 248-ФЗ на официальном сайте Департамента в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах;

3. Прохождение практики студентами высших учебных заведений, обучающихся на специальностях экологического направления;

4. Обобщение правоприменительной практики.

Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, и размещение Доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного органа на официальном сайте Департамента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений.

5. Консультирование по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий.
        Также консультирование по вопросам соблюдения обязательных требований в сфере охраны окружающей среды.

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

          Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:

1. предупреждение нарушений обязательных требований и снижение числа нарушений обязательных требований;

2. устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

3. стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

4. создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

         Проведение профилактических мероприятий позволит решить следующие задачи:

1. выявление и устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям субъектами профилактики обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды;

2. повышение уровня правовой грамотности субъектов профилактики в области охраны окружающей среды;

3. повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

          Мероприятия Программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач настоящей Программы.

          Перечень мероприятий Программы, сроки (периодичность) их реализации и ответственные исполнители приведены в Перечне профилактических мероприятий на 2025 год Программы (Приложение №1 к Программе).

            В перечень мероприятий Программы в случае необходимости допускается ежемесячное внесение изменений без проведения публичного обсуждения.

            Департамент при проведении профилактических мероприятий осуществляет взаимодействие с гражданами, организациями только в случаях, установленных Законом № 248-ФЗ. 

             При этом профилактические мероприятия, в ходе которых осуществляется взаимодействие с контролируемыми лицами, проводятся только с согласия данных контролируемых лиц либо по их инициативе.

             Департамент в рамках осуществления регионального контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий проводит следующие профилактические мероприятия:

1. информирование;

2. обобщение правоприменительной практики;

3. объявление предостережения;

4. консультирование;

5. профилактический визит.

Информирование

              Информирование осуществляется должностными лицами Департамента посредством размещения сведений, предусмотренных статьей 21, частью 3 статьи 46 Закона № 248-ФЗ на официальном сайте Департамента в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.

Обобщение правоприменительной практики

              Департамент в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, подготавливает доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики контрольного органа по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, который утверждается приказом руководителя Департамента (либо лица, его замещающего) и размещается на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным годом.
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований
        В случае наличия у Департамента сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, должностное лицо Департамента объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

        Предостережение направляется контролируемому лицу в порядке, предусмотренном п.6 Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 №166.

      Департамент  осуществляет учет объявленных им предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и использует соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий.

        Контролируемое лицо после получения предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований вправе подать в Департамент возражение в отношении указанного предостережения в срок не позднее 30 дней со дня получения им предостережения в бумажном виде почтовым отправлением либо в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, уполномоченного действовать от имени контролируемого лица.          Возражение в отношении предостережения рассматривается должностным лицом Департамента. В течение 30 дней со дня получения возражения Департамент направляет контролируемому лицу ответ с информацией о согласии или несогласии с возражением в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в возражении, или в письменной форме по почтовому адресу, указанному в возражении.

        В случае несогласия с возражением в ответе приводятся соответствующие обоснования.

        В случае согласия с возражением возражение удовлетворяется в форме отмены объявленного предостережения.
Консультирование

          Консультирование осуществляется должностными лицами Департамента по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, письменно в сроки, определенные руководителем Департамента (или лицом его замещающим), либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия. При проведении консультирования осуществляется аудио- и (или) видеозапись, о применении которых консультируемое лицо извещается до начала консультирования.

         Время консультирования по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме одного контролируемого лица (его представителя) не может превышать 15 минут.

         Консультирование, в том числе письменное, осуществляется по вопросам соблюдения Обязательных требований в области использования и охраны особо охраняемых природных территории. Письменное консультирование осуществляется по запросам, поступившим в письменной форме.

         В случае поступления 2 и более однотипных обращений контролируемых лиц и (или) их представителей консультирование осуществляется посредством размещения на официальном сайте Департамента в сети Интернет письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом Департамента.

Профилактический визит
         Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности, указанной в подпункте «а» пункта 6 Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, утвержденного постановлением Правительства Ивановской области от 13.12.2021 №605-п (далее – Положение), и в отношении объектов контроля (надзора) в области охраны и использования ООПТ, отнесенных данным Положением к категориям значительного риска
         Департамент обязан предложить проведение профилактического визита лицам, приступающим к осуществлению вышеуказанной деятельности, не позднее чем в течение одного года с момента начала такой деятельности.

        Обязательный профилактический визит проводится в течение 1 рабочего дня. По ходатайству должностного лица, проводящего профилактический визит, руководитель Департамента (или лицо, его замещающее) может продлить срок проведения профилактического визита на срок не более 3 рабочих дней.

         Контролируемое лицо в соответствии с частью 6 статьи 52 Закона №248-ФЗ имеет право отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом Департамент не позднее чем за 3 рабочих дня до даты его проведения.

         При проведении профилактического визита (обязательного профилактического визита) контролируемому лицу не могут выдаваться предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.

Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

4.1. Показатели результативности и эффективности программы профилактики при осуществлении информирования: 

при информировании соответствующие сведения размещаются как посредством официального сайта контрольного органа, так и через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах. 

4.2. Показатели результативности и эффективности программы профилактики при обобщении правоприменительной практики:

публичное обсуждение проекта доклада о правоприменительной практике. 

4.3. Показатели результативности и эффективности программы профилактики при объявлении предостережений: 

количество объявленных предостережений. 

4.4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики при проведении профилактических визитов:

количество проведенных профилактических мероприятий;

количество контролируемых лиц, в отношении которых проведены профилактические мероприятия.

4.5. Показатели результативности и эффективности программы профилактики при консультировании: 

количество осуществленных консультирований.

Приложение №1 к Программе профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на 2025 год
Перечень профилактических мероприятий на 2025 год в рамках осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий
№ п/п

Наименование мероприятия

Срок исполнения (месяц, квартал)

Ответственный исполнитель

1.

Информирование.

Размещение на официальных сайтах в сети «Интернет» для каждого вида регионального государственного контроля (надзора), перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), а также текстов, соответствующих нормативных правовых актов

актуализация постоянно в течение года

Отдел государствен-ного экологического надзора  

2.

Консультирование по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного экологического контроля (надзора), регионального государственного геологического контроля (надзора) и регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий.

Также консультирование осуществляется по вопросам соблюдения обязательных требований в сфере охраны окружающей среды.

постоянно в течение года,

осуществляется по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, письменно либо в ходе проведения профилактичес-кого мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия

Отдел государствен-ного экологического надзора  

3.

Профилактический визит (обязательный профилактический визит) в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.

Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям высокого и значительного риска, а также в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности на таких объектах контроля

в течение года с момента начала деятельности

Отдел государствен-ного экологического надзора  

4.

Обобщение правоприменительной практики.

Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, и размещение Доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного органа на официальном сайте Департамента в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений

один раз в год 

до 1 апреля года, следующего за отчетным годом

Отдел государствен-ного экологического надзора  

5.

Объявление предостережения.

в течение года по мере появления оснований, предусмотренных законодательст-вом

Отдел государствен-ного экологического надзора  

6.

Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами

постоянно в течение года

Отдел государствен-ного экологического надзора  




