Доклад Департамента природных ресурсов и экологии

Ивановской области об осуществлении регионального государственного экологического надзора и об эффективности такого надзора 

за 2021 год
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования  государственного контроля (надзора) в Ивановской области
В 2021 году государственный экологический надзор (контроль) осуществлялся отделом государственного экологического надзора Департамента природных ресурсов и экологии Ивановской области на основании следующих нормативных правовых нормативных правовых актов и муниципальных правовых актов, регламентирующих деятельность органов государственного контроля (надзора) и органов муниципального контроля и их должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного  надзора (контроля):
 -Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

- Водного кодекса Российской Федерации;

- Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Федерального закона от 04.05.1999 №96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;

- Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

- Федерального закона от 14.03.1995 №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;

- Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (до вступления в силу положений Федеральных законов от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»);
- Закона Российской Федерации 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах».
Требования, установленные действующим законодательством Российской Федерации и Ивановской области, достаточны и объективны для применения при проведении мероприятий по региональному государственному экологическому надзору, региональному государственному надзору в области обращения с отходами, региональному государственному надзору в области охраны атмосферного воздуха, региональному государственный надзор в области охраны водных объектов, региональному государственному надзору в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий. Требования, установленные действующим законодательством Российской Федерации и Ивановской области, опубликованы и доступны для ознакомления, представлены на официальном сайте Департамента https://eco.ivanovoobl.ru/.
Таким образом, созданы условия для ознакомления юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с требованиями в области природоохранного законодательства, что позволяет исполнять их при осуществлении деятельности хозяйствующих субъектов. Установленные требования изложены однозначно и не создают признаков коррупциогенности.
Раздел 2. «Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля»

2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Организация государственного экологического надзора осуществлялась в рамках Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» отделом государственного экологического надзора Департамента природных ресурсов и экологии Ивановской области (далее-отдел).

Отдел в 2021 году осуществлял следующие виды основных функций:

- Участвовал в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, в осуществлении государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга) с правом формирования и обеспечения функционирования территориальных систем наблюдения за состоянием окружающей среды на территории Ивановской области. 
- Принимал участие в определении основных направлений охраны окружающей среды на территории Ивановской области. 
- Принимал участие в реализации федеральной политики в области экологического развития Российской Федерации на территории Ивановской области. 
- Принимал участие в обеспечении населения информацией о состоянии окружающей среды на территории Ивановской области, в том числе в области обращения с отходами. 
- Издавал доклад о состоянии и охране окружающей среды Ивановской области. 
- Координировал деятельность физических и юридических лиц в области охраны атмосферного воздуха в пределах своей компетенции. 
- Осуществлял сбор, обобщение и анализ сведений, предоставляемых субъектами хозяйственной и иной деятельности с использованием объектов, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, о лицах, ответственных за проведение производственного экологического контроля, об организации экологических служб, а также результатах производственного экологического контроля. 
- Вел учет объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, за которыми осуществляется региональный государственный экологический надзор, осуществляет постановку объектов негативного воздействия на государственный учет. 
- Осуществлял региональный государственный экологический надзор по следующим направлениям: 
- государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения; государственный надзор в области обращения с отходами; 
- государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха;
 -  государственный надзор в области использования и охраны водных объектов; 
 - государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, в том числе особо охраняемых природных территорий, деятельность администраций которых направлена на охрану и воспроизводство объектов животного мира. 
- Представлял и защищал интересы Департамента в судах, органах прокуратуры и иных правоохранительных органах по вопросам, входящим в компетенцию Отдела. 

- Осуществлял прием граждан, рассмотрение обращений граждан и юридических лиц по вопросам, входящим в компетенцию Отдела.

2.2. Перечень и описание видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля
Проведение государственного экологического надзора (контроля) осуществляется отделом государственного экологического надзора по следующим видам надзора:

  - региональный государственный надзор в области обращения с отходами;

- региональный государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха;

- региональный государственный надзор в области охраны водных объектов;

- региональный государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий;

- региональный государственный надзор за геологическим изучением, использованием и охраной недр.

 К иным важным и трудоёмким функциям Отдела относятся:

- ведение учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, за которыми осуществляется региональный государственный экологический надзор, осуществляет постановку объектов негативного воздействия на государственный учет;
- осуществление сбора, обобщения и анализа сведений, предоставляемых субъектами хозяйственной и иной деятельности с использованием объектов, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, о лицах, ответственных за проведение производственного экологического контроля, об организации экологических служб, а также результатах производственного экологического контроля;

- 
- осуществление приема отчетности об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов, представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, и устанавливает порядок ее представления и контроля;
- работа по рассмотрению проектов мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий.
Отдел в целях реализации установленных полномочий имеет право:

- Принимать в процессе проверок меры по устранению выявленных нарушений. 

 - Обращаться к руководителям проверяемых организаций для обеспечения надлежащих условий в период проведения контрольных мероприятий.

- Составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством Ивановской области, выносить постановления по результатам их рассмотрения, налагать в установленном порядке и пределах своей компетенции административные взыскания.

-  На основании части 4 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях устанавливать перечень должностных лиц, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях.

-  Обращаться в суд с требованием об ограничении, о приостановлении и (или) запрещении хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды.

- Предъявлять иски о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды.

-  Поддерживать рабочие контакты с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, Ивановской областной Думой, исполнительными органами государственной власти Ивановской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Ивановской области, организациями, структурными подразделениями аппарата Правительства Ивановской области по вопросам деятельности Департамента.

-  При необходимости привлекать специалистов научно-исследовательских организаций, исполнительных органов государственной власти Ивановской области по согласованию с их руководителями для разработки отдельных вопросов, обобщения опыта работы, подготовки проектов законов, программ, прогнозов, методических материалов.

-  Получать в установленном порядке от государственных органов, органов местного самоуправления муниципальных образований Ивановской области, а также иных органов, юридических и физических лиц информацию по вопросам, относящимся к компетенции Отдела
- Осуществлять иные права в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ивановской области, правовыми актами Российской Федерации и Ивановской области.
2.3. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля
При осуществлении контрольно-надзорной деятельности Отдел в 2021 году руководствовался в первую очередь следующими нормативными правовыми актами:

1) Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

2) Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

3) Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;

4) Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

5) Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 № 1496 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий»; 

6) Приказ Росстата от 04.08.2016 № 387 «Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за сельским хозяйством и окружающей природной средой»;

7) Постановления Правительства РФ от 03.03.2017 № 255 «Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие на окружающую среду»;

8) Постановления Правительства РФ от 13.09.2016 № 913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах»;

9) Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»;

10) Приказ Минприроды РФ от 25.06.2009 N 168 (ред. от 15.07.2011) «Об утверждении Положения о порядке осуществления добычи подземных вод для собственных производственных и технологических нужд пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу полезных ископаемых или по совмещенной лицензии геологическое изучение, разведку и добычу полезных ископаемых, в границах предоставленных им горных отводов и (или) геологических отводов на основании утвержденного технического проекта»;

11) Постановления Правительства РФ от 29.07.2013 № 644 «Об утверждении Правил холодного водоснабжения и водоотведения и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».

12) Положение о Департаменте природных ресурсов и экологии Ивановской области, утверждённым Постановлением Правительства Ивановской области от 23.12.2014 г. № 565-п;
13) Административный регламент исполнения Департаментом природных ресурсов и экологии Ивановской области государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора, утвержденный приказом Департамента природных ресурсов и экологии Ивановской области от 15.01.2016 № 1-НПА «Об утверждении Административного регламент исполнения Департаментом природных ресурсов и экологии Ивановской области государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора»;
14) Постановление Правительства Ивановской области от 12.02.2014 № 36-п «Об осуществлении регионального государственного экологического надзора на территории Ивановской области»;

15) Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 № 1096 «Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору»;

16) Приказ Минприроды России от 14.06.2018 № 261 «Об утверждении формы отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля»;

17) Приказ Минприроды России от 28.02.2018 № 74 «Об утверждении требований к содержанию программы производственного экологического контроля, порядка и сроков представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля»;

18) Приказ Минприроды России от 16.10.2018 № 522 «Об утверждении методических рекомендаций по заполнению формы отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля, в том числе в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью».

2.4. Информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении соответствующих видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия. 
При осуществлении регионального государственного экологического надзора в 2021 году, Департамент взаимодействовал с органами, осуществляющими контрольно-надзорную деятельность. Кроме того, при реализации плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2021 году осуществлялось взаимодействие с иными контрольно-надзорными органами Ивановской области в рамках проведения совместных проверок. 
Вместе с тем, взаимодействие с другими органами государственной власти, в том числе, контрольно-надзорными, достаточно широко осуществлялось в ходе проведения административных расследований (обмен информацией, запросы сведений, привлечение в качестве специалистов, экспертов и экспертных организаций). 
Раздел 3. «Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля».
3.1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям)
В 2021 году проведено: 3 плановые выездные проверки, 86 административных расследований, 77 административных дел рассмотрено, возбужденных иными органами, 9 рейдовых выездных мероприятий, а также рассмотрено 218 обращений граждан.
3.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности
В 2021 году при проведении контрольно-надзорных мероприятий по направлению регионального государственного экологического надзора Департаментом привлекались экспертные организации. Общий объем финансовых средств, затраченных на оплату услуг экспертных организаций, составил 390959,20 руб., из них:
- оплата проведения регулярных лабораторных исследований компонентов окружающей среды – 380959,20 руб.,

- осуществление замеров на местности – 10 000 руб.
3.3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

При проведении Департаментом контрольно-надзорных мероприятий случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, выявленным объектам культурного наследия выявлено не было.  
3.4. Сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля (надзора). 
В 2021 году была продолжена начатая в 2018 году работа по распределению объектов по категориям риска. Реализация мероприятия Дорожной карты осуществлялась в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».  

3.5. Сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

В 2021 году Департаментом реализовывалась утвержденная программа профилактики нарушений обязательных требований на 2021 год. Согласно утвержденной программе Департаментом в 2021 году осуществлялась работа по следующим направлениям:
· Размещение на официальных сайтах в сети «Интернет» для каждого вида государственного контроля (надзора), перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

· Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами;

· Подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, о внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;

· Обобщение практики осуществления муниципального контроля и размещение на официальном сайте администрации города в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» соответствующей информации, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;

· Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

Одним из основных мероприятий, реализованных в 2020 году по направлению комплексной профилактики нарушений обязательных требований, явилось проведение Круглого стола и обобщения административной практики Департамента по направлению регионального государственного экологического надзора. В связи с неблагоприятной эпидемиологической обстановкой в регионе мероприятие было проведено в режиме «он-лайн». 
3.6. Сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.
В 2021 году Департаментом мероприятия по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, проводились в формате рейдовых выездных мероприятий по контролю за соблюдением установленного режима особо охраняемых природных территорий областного значения. В период с июня по сентябрь рейды проводились на территории памятников природы «Озеро Валдайское» и «Уводьское водохранилище» Ивановского района, «Озеро Рубское» Тейковского района, «Озеро Святое», «Болото Ламненское» Южского района. К проведению мероприятий привлекались представители администрации соответствующих муниципальных районов, отдела государственного контроля, надзора и охраны водных биологических ресурсов по Ивановской области Росрыболовства, ГИМС МЧС России по Ивановской области, комитета Ивановской области по лесному хозяйству, сотрудники полиции. По итогам проведения рейдовых мероприятий нарушения были выявлены на Уводьском водохранилище, озере Святое в Южском районе, оз. Валдайское в Ивановском районе. Наиболее распространенными нарушениями явились проезд и стоянка транспортных средств вне дорог общего пользования, разжигание костров, за что предусмотрена административная ответственность в виде штрафа в размере от трех до четырех тысяч рублей.

В ходе рейдовых мероприятий также оценивалось общее санитарное состояние территории, в частности, выявлялись несанкционированные свалки. По выявленным фактам захламления принимались меры реагирования, направленные на ликвидацию свалок, информация направлялась распорядителю земельного участка для проведения соответствующих работ.

Проведенный анализ причин, способствующих совершению гражданами правонарушений показал, что, выезжая на отдых, люди зачастую не знают, что едут на особо охраняемую природную территорию с ограниченным режимом использования. В этой связи основной акцент в данной работе был сделан на пресечение нарушений, на профилактическую работу с отдыхающими. В ходе рейдовых мероприятий с отдыхающими проводились беседы, разъяснялись правила поведения на ООПТ, раздавались специально разработанные памятки с указанием действующих запретов и ограничений.
Также в 2021 году реализовывалась практика проведения в порядке пункта 3.2. статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предварительных проверок поступившей информации, что также относится к мероприятиям по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

3.7. Сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства.
В 2021 году плановые проверки в отношении субъектов малого предпринимательства не проводились. В отношении субъектов малого предпринимательства были проведены административные расследования. 
Радел 4. Действия органов государственного контроля (надзора) по

пресечению нарушений обязательных требований и (или)

устранению последствий таких нарушений
4.1. Сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям).
Как и в предыдущие годы, основной акцент в работе отдела в 2021 году был сделан на создание условий и предпосылок для реализации эффективной региональной экологической политики. Данные, получаемые в ходе проведения мероприятий по экологическому надзору, являлись информационной базой для выработки тех или иных решений в сфере охраны окружающей среды.  

За 2021 год отделом рассмотрено 218 обращений граждан, что значительно выше уровня предыдущего года. Подавляющее большинство поступивших обращений касалось вопросов ухудшения качества атмосферного воздуха, обнаружению несанкционированных свалок. Вместе с тем, в спектре поступивших обращений существенная доля посвящена вопросам нарушений при организации и обслуживанию выгребных ям в частных домовладениях, сбросу сточных вод в водные объекты.
В 2021 году проведено: 3 плановые выездные проверки, 86 административных расследований, 77 административных дел рассмотрено, возбужденных иными органами, 9 рейдовых выездных мероприятий, а также рассмотрено 218 обращений граждан.
Всего по результатам контрольно-надзорной деятельности было выявлено 166 нарушений обязательных требований природоохранного законодательства.

Всего по результатам контрольно-надзорной деятельности (включая административные расследования) наложено административных штрафов на общую сумму 3 283 000 рублей.
Распределение выявленных нарушений по природным средам представлено в таблице ниже.

	Природная среда (сфера нарушения)
	Количество выявленных нарушений

	Нарушения в сфере общих экологических требований 
	91

	Обращение с отходами производства и потребления 
	33

	Охрана атмосферного воздуха
	20

	Охрана и использование поверхностных водных объектов
	19

	Охрана и использование недр (общераспространенные полезные ископаемые, подземные воды)
	3

	Итого
	166


Особое внимание в 2021 году Департаментом уделялось проведению в летний период рейдовых мероприятий по контролю за соблюдением установленного режима особо охраняемых природных территорий областного значения. В период с июня по сентябрь рейды проводились на территории памятников природы «Озеро Валдайское» и «Уводьское водохранилище» Ивановского района, «Озеро Рубское» Тейковского района, «Озеро Святое», «Болото Ламненское» Южского района. К проведению мероприятий привлекались представители администрации соответствующих муниципальных районов, отдела государственного контроля, надзора и охраны водных биологических ресурсов по Ивановской области Росрыболовства, ГИМС МЧС России по Ивановской области, комитета Ивановской области по лесному хозяйству, сотрудники полиции. По итогам проведения рейдовых мероприятий нарушения были выявлены на Уводьском водохранилище, озере Святое в Южском районе, оз. Валдайское в Ивановском районе. Наиболее распространенными нарушениями явились проезд и стоянка транспортных средств вне дорог общего пользования, разжигание костров, за что предусмотрена административная ответственность в виде штрафа в размере от трех до четырех тысяч рублей.

В ходе рейдовых мероприятий также оценивалось общее санитарное состояние территории, в частности, выявлялись несанкционированные свалки. По выявленным фактам захламления принимались меры реагирования, направленные на ликвидацию свалок, информация направлялась распорядителю земельного участка для проведения соответствующих работ.

Проведенный анализ причин, способствующих совершению гражданами правонарушений показал, что, выезжая на отдых, люди зачастую не знают, что едут на особо охраняемую природную территорию с ограниченным режимом использования. В этой связи основной акцент в данной работе был сделан на пресечение нарушений, на профилактическую работу с отдыхающими. В ходе рейдовых мероприятий с отдыхающими проводились беседы, разъяснялись правила поведения на ООПТ, раздавались специально разработанные памятки с указанием действующих запретов и ограничений.

Одной из наиболее эффективных мер выявления и пресечения нарушений в сфере охраны окружающей среды в 2021 году стало проведение административных расследований. Административные расследования проводились в рамках полномочий, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Как было указано выше, за истекший период года было проведено 86 административных расследований, что выше уровня предыдущего 2020 года. Большинство из проведенных административных расследований - по фактам выявления нарушений общих экологических требований, а также по фактам выявления нарушений в сфере охраны атмосферного воздуха.
Таким образом, в 2021 году основные показатели работы отдела превысили показатели АППГ, что в целом характеризует эффективность существующей в области системы охраны окружающей среды как высокую.
4.2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.
При проведении Департаментом в 2021 году контрольно-надзорных мероприятий по направлению регионального государственного экологического надзора, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям оказывалась методическая помощь, давались консультации, разъяснялись требования законодательства. 
Также отделом реализуются мероприятия программы профилактики нарушений обязательных требований на 2021 год, о которых было указано в разделе 3.5.
4.3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля).

В 2021 году действия Департамента (должностных лиц Департамента), совершенные в рамках осуществления регионального государственного экологического надзора, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в судебных органах обжалованы не были.  

Раздел 5. «Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля»

Оценка эффективности регионального государственного экологического надзора осуществляется на основании показателей эффективности и результативности, утвержденных Распоряжением Правительства Ивановской области от 17.02.2020 № 16-рп «Об утверждении Методики оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой исполнительными органами государственной власти Ивановской области, и Перечня ключевых показателей результативности контрольно-надзорной деятельности, осуществляемой исполнительными органами государственной власти Ивановской области».

Значение показателей эффективности регионального государственного экологического надзора
	Показатели эффективности
	Единицы измерения
	Значение  показателей
	Отклонение показателя в 2018 г. по сравнению с 2019 г., %

	
	
	2020
	2021

	

	Доля правонарушений, повлекших причинение вреда окружающей среде, из числа правонарушений, выявленных по результатам регионального государственного экологического надзора, в % от общего числа выявленных правонарушений
	%
	0,7 %
	0 %
	0,7 %


Раздел 6. «Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля»

6.1. Выводы о результатах государственного контроля (надзора). Показатели эффективности и результативности государственного контроля (надзора) на текущий год.
Анализ осуществления государственного экологического надзора, проведенного отделом государственного экологического надзора Департамента природных ресурсов и экологии Ивановской области в 2021 году позволяет сделать следующие выводы:

- сроки проведения проверок соблюдены;

- обеспечен контроль за устранением нарушений обязательных требований законодательства;

- практически все выявленные нарушения связаны с низким уровнем организации природоохранной деятельности на предприятиях, отсутствием предусмотренных законодательством учетных, инструктивных, нормативных и разрешительных документов, определяющих природоохранную деятельность;

- имеет место ограниченная доступность к информации о действующем природоохранном законодательстве;   

- руководители объектов контроля (предприятий) в недостаточной мере владеют знаниями требований природоохранного законодательства;
- руководители предприятий, оказывающих непосредственное негативное воздействие на окружающую среду, уделяют недостаточно внимания решению вопросов экологического характера;
- в штате подавляющего большинства предприятий отсутствуют лица, обладающие специальной профессиональной подготовкой в сфере охраны окружающей среды, экологи, чего требует действующее законодательство. 
Выполнение плана проведения плановых проверок на 2021 год составляет 100%.
В структуре выявленных нарушений поменялось соотношение между различными видами нарушений. В частности, увеличилась доля нарушений в сфере охраны и использования водных объектов. Уменьшилась доля нарушений в сфере охраны недр. 

Также в 2021 году продолжилась тенденция увеличения количества проводимых мероприятий, направленных на предупреждение правонарушений и повышений экологической грамотности природопользователей. В частности, нарабатывалась практика проведения предварительных проверок поступившей информации в порядке пункта 3.2. статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Предварительные проверки поступившей информации не требуют взаимодействия органа государственного контроля (надзора) с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями и позволяют повысить эффективность рассмотрения обращений, в том числе. За счет механизма взаимодействия с заявителем и иными заинтересованными сторонами.
Таким образом, эффективность проделанной в 2021 году работы отдела по направлению государственного экологического надзора и итоговая оценка результативности и эффективности осуществления регионального государственного контроля (надзора) составляет 3 балла.
